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Forord

Denna 6versiktsplan for strandskydd redovisar
forslag till omraden dir landsbygdsutveckling
kan utgora skal till dispens fran strandskyddet,
samt andra strandskyddsfragor. Planen utgor ett
tillagg till den kommunomfattande 6versiktspla-
nen fran 2007.

Efter genomfort samrad och utstéllning under
2010 och 2011 beslutade kommunfullmiktige att
anta planen den 20 juni 2011. I bifogade sam-
radsredogorelse och utlatande efter utstillning
redovisas de synpunkter som inkommit och vilka
andringar i samrads- och utstillningsversionerna
som gjorts. Lansstyrelsens samrads- och gransk-
ningsyttrande biligges.

Arbetet med planen har bedrivits av kommun-
ledningsférvaltningen i samarbete med évriga
forvaltningar.

Fragor om innehallet kan stillas till
Anders Lindstrém, (070-755 88152,

anders.lindstrom@ornskoldsvik.se),
Thomas Lundgren (0660-884 28,
thomas.lundgren@ornskoldsvik.se),

kommunledningsférvaltningen.
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Inledning

Syftet med denna 6versiktsplan ir att i ett sam-
lat dokument redovisa hur kommunen avser att
behandla fragor om byggande och exploatering
inom strandskyddsomradet, utifran de nya reg-
lerna i miljébalken och plan- och bygglagen. En
viktig del av planen &r att den oversiktligt ska
redovisa var landsbygdsutveckling kan utgora ett
skal till dispens fran strandskyddet.
Kommunens ambition 4r att strandskyddspla-
nen ska vara ett balanserat dokument som ger
spelregler for ett bevararande av den biologiska
mangfalden och de allemansrittsliga mojlighe-
terna som finns utmed véara strinder, men som
samtidigt ger de mojligheter som krivs for att
bibehalla och utveckla en levande landsbygd
inom kommunen.
Planen ir ett tematiskt tilligg till den kommu-
nomfattande 6versiktsplanen for Ornskoldsviks
kommun. I den kommunomfattande planen
redogors endast kortfattat fér strandskyddsfra-
gorna, i 6vrigt hinvisas till detta tilligg.
De viktigaste nyheternaide nya strandskydds-
bestimmelserna i miljébalken &r att
+  kommunerna far ansvar fér att besluta om
dispenser och upphivande av detaljplaner.
Kommunerna far ocksd det huvudsakliga
tillsynsansvaret ¢ver strandskyddet

+ kommunernakan i 6versiktsplan peka ut om-
raden f6r landsbygdsutveckling dir detta kan
anvindas som dispensskail (s.k. LIS-omraden,
landsbygdsutveckling i strandnira lagen). Vid
kusten i Angermanland fran Veda vid Stor-
farden till Skataudden vid Niskefjarden far

inga sidana omraden pekas ut. Gransen for
var landsbygdstuveckling inte kan tillimpas
som dispensskil har viren 2011 varit féremal
for behandling i riksdagen. Beslut har tagits
attingen 4ndring av gransen ska goras, vilket
medfér att nagra av de tidigare foreslagna
LIS-omrédena i planen har behévt tas bort.
Se bifogat utlatande.

man vid varje beslut om dispens eller upp-
hiavande ska sikerstilla en fri passage mot
stranden fér allmanheten. For att faststalla
grinsen mellan tomtmark och mark dir
allemansritten giller, ska till varje dispens-
beslut fogas en karta som visar tomtplatsens
avgransning.

de sirskilda skil som krivs for dispens eller
upphivande fors in i lagtexten, och att det
sarskilda skilet "lucktomt” forsvinner.
Linsstyrelsen har en vigledande och gran-
skande roll gentemot kommunen. Man ska
préva de kommunala besluten och far dven
mojlighet att upphiva kommunala beslut i
strandskyddsfragor. Lansstyrelsen ansvarar
for beslut och tillsyn av strandskyddet nar
det giller forsvarsanliggningar, allminna
vigar och jarnvigar samt naturreservat, Na-
tura 2000-omraden, nationalparker m.m.
Lansstyrelsen far dven besluta att férbuden
inte ska gilla kompletteringsatgarder till en
huvudbyggnad som vidtas inom 15 meter fran
huvudbyggnaden men inte nirmare strand-
linjen 4n 25 meter, och inom en tomtplats
som har angetts i ett beslut om dispens.
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Strandskyddets omfattning

I princip omfattas alla strand- och vattenomraden
av ett lagstadgat strandskydd. I det kuperade
landskap som dominerar inom kommunen finns
dock en miangd smébiackar, ofta sommartorra,
som avrinner fran héjdomradena ner mot laglan-
det, dir bebyggelsen oftast finns. Smabickarna
ligger ofta nira varandra, saknar ofta betydelse
for friluftslivet och har i de flesta fall litet skydds-
behov ur naturvirdssynpunkt. Kommunen har
en stark uppfattning att det skulle fa orimliga
konsekvenser om alla dessa med automatik skulle
omfattas av strandskyddsbestimmelserna. I vissa
fall kan smabickar ha betydelse fér biologisk
mangfald eller for det rorliga friluftslivet, men
dessa bér kunna sikras genom en bedémning
fran fall till fall.

Riktlinje

o Kommunens uppfattning ar att backar som
inritats pa Terrangkartan, skala 1:50 000,
har ett generellt strandskydd, men att for
smabackar, som ej inritats pa Terrangkar-
tan, gérs en bedémning fran fall till fall om
de ska omfattas av strandskyddsbestam-
melserna eller inte.

Samrad, offentliga moten

I ett tidigt skede av planeringen har kommunen
hallit ett antal utannonserade méten med syfte
att dels informera om de nya strandskyddsreg-
lerna, dels fa in forslag pa vilka omraden som
kan vara intressanta for landsbygdsutveckling

i strandnira ligen (s.k. LIS-omraden). Méten
hells i

Trehorningsjo 1 juni 2009

Husum 30 september 2009
Solberg 18 januari 2010
Bjorna 25 januari 2010
Bjasta 27 januari 2010
Bredbyn 1 februari 2010
Ornskoldsvik 8 februari 2010
Gidea 10 februari 2010

Under vara samrad har det framkommit minga
forslag pd strinder dir byggande bedémts
onskvart, sirskilt fran enskilda fastighetséigare.

Det har inte funnits méjlighet att gora seritsa
bedémningar av alla dessa och det kommer heller
inte att vara mojligt med befintliga resurser. Alla
forslag och synpunkter som inkommit har disku-
terats i en arbetsgrupp och utgjort underlag for
kommunens bedémningar om var LIS-omriden
bor redovisas.

Motiv till utpekade omraden for
landsbygdsutveckling i kommunen
(LIS-omraden)
De LIS-omraden som redovisas ar de som kom-
muninvinarna i en demokratisk process har
bedomt attraktiva for boende eller lampliga f6r
turismverksamhet, kompletterat med ytterligare
omraden som kommunen bedémer lampliga.
Kommunen har 6versiktligt bedémt att de all-
minna intressen och de riksintressen som berérs
inte utgdr hinder fér nya byggnader och anligg-
ningar, men detta ska provas i detalj i samband
bygglov/detaljplan (se nedan). Nagra féreslagna
LIS-omraden har dock inte medtagits pa grund
av deras piverkan pé olika allminna intressen.
Kommunen har en stor landsbygd som gene-
rellt 4r i behov av utveckling. Varje tillkommande
verksamhet som kan skapa jobb, och varje till-
kommande bostadshus, helars- eller fritidshus,
eller turismanliggning, som ger underlag for
service, dr viktiga delar i landsbygdsutvecklingen.
Miljobalken ger nu mojlighet att peka ut omra-
den for landsbygdsutveckling i strandnira lagen,
dir verksamheter som gagnar landsbygden ska
kunna utvecklas, om inte andra hinder féreligger.
Inom ett LIS-omréade kan 4ven strandskydds-
dispens for enstaka bostadshus medges om det
ligger i anslutning till befintligt bostadshus.
Kommunen har i versiktsplan pekat ut fyra
serviceorter som ir viktiga fér sina omland. Det
ir Bjista, Bredbyn, Bjérna och Husum. Fér att
stirka underlaget for dessa orters service ir det
viktigt att skapa méjligheter till attraktivt boende
och lokalisering av verksamheter i attraktiva
lagen. Har kan mojligheten att medge undantag
frin strandskyddet komma till nytta. Sjilvklart
galler motsvarande ocksa fér évriga orter med

Viss service.
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Kommunen arbetar aktivt fér att stirka sam-
bandet och utbytet med sirskilt Umea-regionen.
Med Botniabanan linkas Ornskéldsvik battre
samman med Umed och invanarna far storre
mojligheter att fa arbete och utbildning och ta
del av kultur- och fritidsutbudet i regionen. Fér
manga kan méjligheten att bo aret runt eller delar
av aret i stationernas nirhet bli ett intressant
alternativ. Darfér kan det vara sarskilt intressant
att peka ut attraktiva omraden f6r bostader inom
gangavstand och inom pendlingsavstand frin
stationerna i Ornskéldsvik och i Husum.

Att peka ut omraden i strandnira ligen som
kan stodja en positiv utveckling alternativt
minska en negativ utveckling av landsbygden &r
svart. [ kommunen finns en méngd omraden som
kan vara lampliga, men i planarbetet 4r det inte
mojligt att forutsiga var detiframtiden kommer
att finnas manniskor som ar beredda att satsa
och markigare som ir villiga att upplata mark
for detta. Kommunen méste darfor, sarskiltidet
stora inlandet, kunna anvianda regeln om lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen utan att ett
omréde ir redovisati 6versiktsplan. Denna fraga
utvecklas nidrmare i nista avsnitt.

Det &r viktigt att betona att de omriden som
kommer att redovisas som LIS-omriden endast
ger foérutsittning att f4 undantag frn strand-
skyddet f6r byggande. I varje enskilt drende ska
givetvis lampligheten utifrdn andra aspekter pro-

e
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vas, exempelvis hansyn till ekologi, vatten- och

avloppsfragor, tillganglighet, 6versvaimningsris-

ker m.m. Dessutom giller reglerna om den fria
passagen ocksd inom LIS-omrédena.

I LIS-omradena ar hansyn till klimatférand-
ringar viktigt och behovet av olika utredningar
ska bedémas i varje enskilt fall, exempelvis be-
hov av geotekniska undersékningar. Nedan ges
exempel pa vad som kan vara viktigt att beakta i
bedémningen av LIS-omraden:

o Oversiktliga stabilitetskarteringar for be-
byggda strandnira omraden, genomférda
av MSB, Myndigheten fér samhillskydd och
beredskap, ger vigledning avseende val av
lamplig markanvindning. Karteringarna
som publicerades 2006 omfattar begransade
och vid karteringstillfallet bebyggda delar av
kommunen.

o Nar det giller risk fér naturolyckor i form av
morinskred och slamstrémmar bedéms ris-
kerna 6ka med 6kad nederbérd och intensiv
sngsmailtning. En 6versiktlig inventering av
MSB finns att tillgd hos kommunen I prov-
ningen av enskilda fall ska MSB:s kartering av
branta morinslanter nira befintlig bebyggelse
beaktas.

o En oversiktlig inventering av erosionsfor-
utsittningar har utférts av SGI, Statens
geotekniska institut, langs delar av Moilven,
Gideilven och Nitradn och redovisningen in-
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garien 6versiktlig kartliggning av strandero-
sion utmed vattendrag och landets kustlinje.
Materialet bér anvindas som vigledning vid
provning av bebyg-gelse inom LIS-omradena.
o Paverkan pa grundvattenférekomster och
féorekomsten av sulfidjordar far provas i
bygglov/detaljplanering.

Oversiktsplanens LIS-omraden har utpekats
utifrdn befintlig kunskap och det kan rimligen
finnas delar avdem som av olika skil 4r olampliga
att bebygga. Detta far visa sig i den efterkom-
mande prévningen, och en lamplighetsprév-
ning ska goras i varje enskilt fall. Fér att kunna
handlagga strandskyddsirenden utan oskiliga
drojsmal 4r det darfor viktigt att samhallsbygg-
nadsnimnden skaffar sig ytterligare kunskap om
nagra av de foreslagna LIS-omraden, se nedan,
innan dispensansékningar kommer in.

Foreslagna LIS-omraden har rubricerats B
(bostider) resp. T (turism) utifrdn det huvud-
sakliga tinkta anvindningsomradet. Mojlig-
heterna till kombinationer, exempelvis mellan
boende och turism, fir utredas i den efterkom-
mande prévningen. De utpekade LIS-omridena
har 6versiktligt bedémts vara lampliga med
hansyn till berérda riksintressen och allminna
intressen. Gillande riksintressen och allminna
intressen har angetts for varje LIS-omrade och
den detaljhinsyn som ska tas far avgéras i den
efterféljande provningen.

For strandskyddsdispenser utanfoér utpekade
omraden provas paverkan pa berorda riksintres-
sen och allminna intressen fran fall till fall i
bygglov/detaljplaneirendet. I de kustomriden
dir kommunen ej avser ge strandskyddsdispen-
ser (grona omréden) bedoms planens paverkan pa
riksintressen och allminna intressen vara positiv.

Riksintressen och allméinna intressen och 6ver-
gripande riktlinjer f6r hur de ska beaktas redovi-
sas i kommunens 6versiktsplan fran 2007, och i
konsekvensanalysen och kartbilagan tillhérande
denna plan. Se mer i bilaga 1 (miljébedémning)
under Konsekvensanalys - 2. Allmédnna intres-
sen och riksintressen. Av kartbilagan framgar
ocksa vilka riksintressen som beror respektive
LIS-omrade.

Riktlinje

« | omraden dar intressekonflikter bedoms
kunna uppsta bor behovet av detaljplan
eller omradesbestammelser noga provas.

Overgripande riktlinjer for vissa
delomraden

For samhillsbyggnadsniamndens kommande
irendehandliggning och inventeringsinsatser
har f6r nigra av omradena sirskilda évergripande
riktlinjer formulerats. Fér dessa omraden foreslas
samhillsbyggnadsnimnden skaffa sig ytterligare
kunskap innan dispensansékningar kommer in.
Nimnden har ansvaret att prioritera var behovet
av kunskap ar storst utifran bebyggelsetryck och
motstiende intressen.

* Anundsjosjon (se kartbilaga 12). Hir bor
finnas stora mojligheter att komplettera, al-
ternativt planligga fér nya bostider, framst i
anslutning till befintlig bebyggelse. I omradet
runt Bredbytjirnen och Sanduddens badplats
bor strandskyddsdispenser enbart ges till
atgiarder som syftar till att géra omradena
mer attraktiva for det rorliga friluftslivet och
turismen.

» Norrflirke-Vattugarden (se kartbilaga
10). Har bor finnas stora mojligheter att
komplettera med, alternativt planligga for
,nya bostader, framst i anslutning till befintlig
bebyggelse. Dock bér sirskild hansyn tas till
riskerna fér 6versvimning och andra framtida
klimateffekter.

» Myckelgensjo (se kartbilaga 8). Omradet
ligger inom riksintresse f6r kulturmiljé och
naturvard och har ocksa naturreservatssta-
tus genom miljébalkens 6vergangsbestim-
melser. En exploatering kraver darfor sirskilt
hinsynstagande till kulturmiljén och land-
skapsbilden.

o  Hummelvik-Niske (se kartbilaga 21). Delar
av omradet ligger inom den zon dir lands-
bygdsutveckling enligt lagen inte far tillimpas
som dispensskal fran strandskyddet. Har ar
det viktigt att virna de attraktiva strinderna
men viss mojlighet till komplettering bor fin-
nas om annat skil dn LIS fér strandskydds-
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dispens kan tillimpas. I ndromradet till Niske
Fiskodling bér strandskyddsdispenser enbart
ges till tgirder som syftar till att gora omra-
dena mer attraktiva for det rorliga friluftslivet
och turismen. I nirhet av mynningsomradet
till Naskean bor inga strandskyddsdispenser
ges.

Grisslan (se kartbilaga 18). Omradet ligger
inom riksintresse fér bl.a. kulturmiljé och
naturvard samt inom riksintresset foér Hoga
Kusten enligt miljobalken kapitel 4. En ex-
ploatering kraver darfor sirskilt hinsynsta-
gande till kulturmiljén och landskapsbilden.
Skagshamn-Skrammelsand (se kartbi-
laga 19). Har féreslas flera mojligheter att
komplettera, alternativt planligga fér nya
bostider. Strinder som bor bevaras bér klaras
ut och likasd delomraden dar strandskydds-
dispenser enbart bor ges till atgirder som
syftar till att gora omriddena mer attraktiva
for det rorliga friluftslivet och turismen.
Tennviken-Skagsudde (se kartbilaga 22).
Omradet har mycket stora naturkvaliteter
och spridd bebyggelse pa mycket stora tomter.
Lotsstigen (framtida Hogakustenled) pas-
serar lings kusten. Hir bor ingen ytterligare

Tennviken-3kagshamn och
Skagshamn-5krammelsand

{

bebyggelse tilldtas och det bor sa langt mojligt

klaras ut vad som &r hemfridszon respektive
allemansrattsligt tillgdnglig mark. Har bor
200 m strandskydd gilla.

De omraden som nu féreslds som LIS-omriden
har siledes mycket olika karaktir och vissa
exploateringsénskemal kan sta i konflikt med
varandra. Vissa omrdden bedéms ha sirskilda
kvaliteter for att etablera nadgon verksamhet
inom turismen, t.ex. stugby, camping, restaurang
eller dylikt. Utgangspunkten bor vara att dessa
omréden ska reserveras for just sddan verksam-
het och inte tas i ansprak fér bostadsbyggande
som dessutom kan uppfatta det rorliga frilufts-
livet som en stérande faktor, vilket kan medféra
begransningar for turismutveckling m.m. Beho-
vet av planlidggning far provas fran fall till fall. De
markeras pa kartan med T. Andra omraden ir i
forsta hand lampliga att planligga for bostider,
aretrunt- eller fritidsbostider. Dessa markeras
med B. Dartill finns omraden som dr lampliga att
komplettera med enstaka bostadshus eftersom
delar av strinderna redan &r i tagna i ansprak av
bostader. De redovisas som LIS-omraden men
ges ingen sirskild markering. I dessa fall krivs
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att nytt bostadshus uppférs i anslutning till be-
fintligt bostadshus (MB 7 kap 18d§). Sjalvfallet
kan ocksa planliggning bli aktuellt inom dessa
omriden nir sa krivs enligt plan- och bygglagen
(PBL).

En princip i den nya lagen &r att inom obe-
byggda strandomraden krivs planlidggning for att
medge undantag fran strandskyddet. Dispens f6r
enstaka bostadshus kan bara medgesianslutning
till befintliga bostadshus. Det 4r en princip som
kommunen ocksé har uttalati 6versiktsplanen.
inlandet finns manga strandomraden med befint-
liga bostdder, dir enstaka kompletteringar inom
strandskyddat omrade inte fir stora negativa
konsekvenser. I planférslaget har vi f6rsokt fanga
in sd manga som mojligt av sddana omraden.

Kommunen omfattar dock 68 kvadratmil.
Det finns inga mojligheter att under en pressad
planeringstid hitta ens merparten av de omriden
som ir lampliga for LIS. De omraden som nu
redovisas ir endast 6versiktligt bedomda utifran
kartmaterial och de synpunkter som kommit in
frén allminheten och under samridsskedet. Vi
ar dock helt overtygade om att det finns ménga
andra omriden som uppfyller lagens krav som
LIS-omrade, framstiinlandet, se nedan. Planfor-
slagets gransdragningar ar dragna med en ytterst
bred pensel och den mer exakta grinsdragningen
far bestdmmas av samhillsbyggnadsnimnden i
samband med att ansékningar inkommer.

Riktlinje

+ Inom foreslagna LIS-omraden bér undantag
fran strandskyddet normalt kunna medges
om det inte foreligger andra hinder. En
lamplighetsprovning ska ske i varje enskilt
fall. En fri passage ska alltid tillgodoses.

Motiv till och tillimpning av dispensskilet
landsbygdsutveckling utanfér redovisade
LIS-omraden

Stora delar avlandsbygden i Ornskoldsvik, fram-
for allt inlandet, har under en lingre tid haft en
negativ befolkningsutveckling. Antal boende blir
farre och invanarna blir ocksd dldre. Den negativa
férandringen sker smygande och kommunen
bér ges mojlighet att motverka detta genom att
bevilja enskilda bygglov i strandlidgen. Att kunna

hantera enskilda 6nskemal s att boende i att-
raktiva ligen vid vatten mojliggérs dven utanfér
utpekade LIS-omraden 4r en del av en strategi
for att moéta denna utveckling.

Vid bedémningen av méjligheten att anvinda
LIS-skileti enskilda fall utanfér de LIS-omraden
som anges i planen bor de kriterier som har an-
vants vid utpekandet av LIS-omraden i planarbe-
tet tillampas. Det galler i férsta hand anpassning
till befintlig bebyggelse och paverkan pa land-
skapsbilden. Ianspriktagande av brukningsvird
jordbruksmark bér undvikas och det dr viktigt att
hinsyn tas till konsekvenserna av klimatférand-
ringar. Se bl.a. hinvisning till material fran SGI
och MSB. En strandskyddsdispens forutsitter att
en analys gjorts som visar hur bygglovet stottar
utvecklingen av landsbygden och som visar att
strandskyddets syften inte motverkas. Detta 4r
en lamplig utgdngspunkt dven vid bedémningar
av dispenser utanfér utpekade LIS-omraden.

Allmén motivering varfor enskilda bygglov stéttar

landsbygdsutvecklingen

+ boende ger underlag f6r kommersiell och of-
fentlig service

+ byggande skapar sysselsittning

+ nya bygglov kan stimulera till fler bygglov

+ ger underlag till féreningsliv

+  okar trygghet f6r boende p4 landsbygden och
stiarker den sociala hallbarheten

I enskilda drenden kan ytterligare skl redo-
visas.

En annan aspekt 4r att manga strander har
stora virden for friluftslivet och fritidsfisket
dar det kan vara intressant att anligga grillplats,
vindskydd, bastu, toaletter, bryggor, stigar, par-
keringsplatser m.m. som kan vara virdefullt fér
turismutvecklingen. I vissa fall kan det dven bli
intressant att uppfora enstaka uthyrningsstugor.
Da alla dessa mojligheter svarligen kan uppfangas
inom utpekade LIS-omriden bér normalt strand-
skyddsdispens for sidana anlaggningar kunna
medges fran fall till fall utan att de ingar i ett
LIS-omride som redovisas i 6versiktsplanen.
Detsamma galler biotopvardsatgirder som kra-
ver strandskyddsdispens. De omraden lampliga
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for stugbyar som foreslagits under planarbetet

redovisas dock. D4 denna typ av strandskydds-

dispenser syftar till att forbattra friluftlivets

mojligheter ricker det med att dispensen baseras

pa en bedémning som visar att pdverkan pé den

biologiska mangfalden kan accepteras samt att

atgirden har en positiv inverkan pa landsbygds-

utvecklingen.

Riktlinje

| inlandet (alla strander utom de langs
havskusten) far strandskyddsdispens for
enskilt boende utifran skalet landsbygds-
utveckling provas positivt fran fall till fall
aven om det inte ingar i ett LIS-omrade.
De generella motiven till hur bygglovet
stottar utvecklingen av landsbygden som
anges ovan ska kompletteras med en ana-

lys av detta i det enskilda arendet. Utover
detta ska ocksa en bedémning géras som
visar att strandskyddets syften inte mot-
verkas. lanspraktagande av brukningsvard
jordbruksmark bor undvikas och hansyn tas
till konsekvenserna av klimatforandringar.
Aven i centralorten men utanfor stadsbe-
byggelsen kan skalet landsbygdsutveckling
i undantagsfall ocksa aberopas for enstaka
bostadshus.

Strandskyddsdispens for anlaggningar

och atgarder for friluftslivets och natur-
vardens syften utifran skalet landsbygds-
utveckling prévas positivt fran fall till fall
aven om de inte ingar i ett LIS-omrade.

En bedomning ska dock goras som visar
att dispensen inte medfor en oacceptabel
negativ paverkan pa den biologiska mang-
falden samt att atgarden har en positiv
inverkan pa landsbygdsutvecklingen.

11
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Overgripande omradesindelning

Nedan delas kommunen in i fyra delomraden
med olika férutsittningar for hur strandskydds-
reglerna ska hanteras (se karta).

1. Centralorten. Grinsen for centralorten har
vi gjort s att den técker in nirliggande bo-
stadsomraden och nirstrévomraden.

2. Kustomradet séder om Skataudden (del av
Hoga Kusten). Omrade utpektatimiljébalken,
dir landsbygdsutveckling inte far tillimpas
som skail f6r undantag fran strandskyddet.

3. Kustomradet (havsstranderna) norr om

Skataudden, undantaget centralorten.

4. Inlandet. Ovriga omraden som rymmer

kommunens alla sjbar och vattendrag utanfor

centralorten.

Inom omradena 1, 3 och 4 redovisas forslag till

LIS-omraden. Inom omrade 3 redovisas dartill

grona omraden dir undantag fran strandskyddet

inte bér medges.

ORNSKOLDSVIKS KOMMUN
| VASTERNORRLANDS LAN

N ]

_Inlandet
Regeln-om landsbygdsutveckling i
strandnara |agen tolkas generdst. Ett
50-tal omraden for landsbygdsutveck-

ling bor kunna utgéra dispensskal |
hela inlandet, oavsett om omradet ar
s redovisat | aversiktsplan eller intes

.. ling redovisas, men landsbygdsutveck- r-‘r

Centralorten

Allmanhetens tillgang till
stranderna prioriteras och

|, undantag fran strandskyddet
provas restriktivt. Fyra omraden
for landsbygdsutveckling
redovisas,

Havsstrinderna norr om
Skataudden (Naskefjarden)

2/ Alimanhetens tillgang til

stranderna och virnandet av den
biologiska mangfalden prioriteras
och undantag fran strandskyddet
provas restriktivt. Planen

« redovisar ett 20-tal omraden fér

landsbygdsutveckling, samt dar
och kuststrackor dar undantag
|_fran strandskyddet inte medges.

Kustomradet séder om
Skatauddden (Niskefjarden)
Strandskyddsdispens genom
landskapsutveckling ej majligt
enligt lag.
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1. Centralorten

Enligt miljébalken ska regeln om landsbygdsut-
veckling tillimpas restriktivt nira storre titorter.
Inom det titortsnira omradet stills stora krav
pa att stranderna ska vara tillgingliga for all-
mainheten och dven goras mer tillgingliga med
promenadvigar, stigar m.m. dir det dr moijligt.
Det ar ocksé 6nskvirt att de strandomriden som
idag 4r ianspraktagna av industri, lager m.m. s&
langt mojligt gors tillgédngliga f6r allménheten. I
oversiktsplanen finns ett uppdrag att utreda moj-
liga framtida strandpromenader och en grénplan
tas nu fram. Det férbittrar beslutsunderlaget.
Inom omréadet ska normalt 100 m strandskydd
hivdas. Inom stadsbebyggelsen finns dock situa-
tioner, dir kortare avstind kan motiveras. Manga
goda exempel pa strandnira stadsbebyggelse
finns, dir strandomradet gjorts sdrskilt attraktivt
for allmanheten. I stadsmiljon ska detta normalt
provas i detaljplan, dir en noggrann avvigning
kan goras mellan de olika intressena. Som skal
for eventuella begrinsade undantag frin strand-
skyddet kan i sadana fall tillimpas skilet "lands-

Csierbamee

i Morrvastansic
vasta g

Frérrerila =

shegels —

[ Orrrdde for LIS - Bostider
[H Omrdde for LIS - Turism
B Orrrdde dr LIS inte tildmpas

bygdsutveckling” (miljébalken (MB) 7 kap 18§d)
dir det dr motiverat, eller "angeliget allmant
intresse” (MB 7 kap 18§c p5). Strandomradet ska
planeras s att det blir tillgangligt och attraktivt
for allminheten.

LIS-omraden fér bostader och turism i cen-
tralorten redovisas, bade innanfér och utanfér
befintlig stadsbebyggelse. Utanfér stadsbebyg-
gelsen kan skilet landsbygdsutveckling i undan-
tagsfall ocksa aberopas f6r enstaka bostadshus.

Riktlinje for centralorten

+ Allminhetens tillging till strinderna priorite-
ras och undantag och dispenser frin strand-
skyddet prévas restriktivt. For befintlig och
tillkommande stadsbebyggelse, som prévas i
detaljplan, kan undantag i vissa fall medges
om strandpassagen ges god tillganglighet och
hog kvalitet och héga naturviarden virnas.

Qs

-
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2. Kustomradet (havsstrinderna) soder om Skataudden (del av hoga kusten)

Omradet &r i miljobalken utpekat som omrade
dirlandsbygdsutveckling som skl fér undantag
fran strandskyddet inte far tillimpas. Tyvirr
drabbar miljébalkens regel Norra Ulvén dir just
landsbygdsutveckling ar angelidgen for att turis-
men ska kunna utvecklas. Dar far i stallet skilet
"angeliget allmént intresse” (MB 7 kap 18§c p5)
tillimpas fér de speciella omraden i strandnira
lagen som pekats ut i 6versiktsplanen fér Norra
Ulvén.

Ett forslag om att 4ndra omradets grans i
norr var varen 2011 féremal fér behandling i

= Képmanholmien . “dén

riksdagen, varvid beslutades att grinsen inte ska
andras. Hela Niskefjirden omfattas av omradet
dar LIS inte far tillimpas, och de LIS-omraden
i Hummelvik, Niske och pa Skataudden som
foreslogs i samrdds- och utstillningsmaterialet
har utgatt.

Riktlinje for kustomrddet (havsstrinderna) séder om
Skataudden (del av Higa Kusten)
« Inga strandskyddsdispenser ges utifran

skalet landsbygdsutveckling

Nétrafjarden

{ |Qstorsuangon |

'-Hh---.-_-—--------------

Omrade inom vilket

skebodama |andsbygdsutveckling ej

kan utgora skal till
“dispens fran strand-
_'_sky_d_det
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3. Kustomradet (havsstrinderna) norr om Skataudden, undantaget

centralorten

Inom omradet foreslas ett antal strandnéra om-
raden for landsbygdsutveckling. Har finns dels
motiven att stirka underlaget fér nirliggande
serviceorter som Husum och Bjista-Képmanhol-
men, dels behovet av att peka ut sarskilt attrak-
tiva omraden fér bostadsutbyggnad, sivil aret-
runtboende som fritidsboende, som kan gagna
kommunens utveckling i stort och den regionala
utvecklingen. I kommunens 6versiktsplan redo-
visas kommunens syn p behovet av attraktiva
bostadstomter, sirskilt i kustnira lagen.

Enligt miljébalken ska regeln om landsbygds-
utveckling tillimpas restriktivt inom 6vrig kust
och stora delar av strinderna i kustomradet,
sarskilt i centralortens niromrade, ir ocksé ian-
spriktagna av bebyggelse. Darfor finns anledning
att sirskilt peka ut de delar av kuststrickan, som
annu ar i huvudsak fria fran bebyggelse och dartill
har kvaliteter som gér dem angeldgna att dven
for framtiden halla dem fria fran bebyggelse som
gréna omraden, se karta i kartbilagan. Inom de
grona omradena bor dock strandskyddsdispenser
kunna medges fér anldggningar och atgirder som
befrimjar det roérliga friluftslivet, om detta ir

21 Langviksmon

Bottenhaveat

forenligt med hinsynen till biologisk méingfald.
Hir kan i manga fall ett bebyggelsefritt omrade
pé mer &n 100 meter vara motiverat. I dessa
omraden bér undantag fran strandskyddet inte
medges.

I ménga befintliga bebyggelseomraden lings
havskusten, utanfér redovisade LIS-omraden,
bor det vara mojligt att komplettera med ny
bebyggelse innanfor den befintliga husraden. Ef-
tersom LIS ska tillimpas restriktivt langs kusten,
forutsitter kommunen att andra dispensskal kan
anvindas fér denna typ av komplettering (MB
18c§, punkt 2:...omrade vil avskilt genom vig...).

Riktlinje for havsstrinder norr om Skataudden

e Allmanhetens tillgang till stranderna och
varnandet av den biologiska mangfalden
prioriteras och undantag fran strandskyd-
det provas restriktivt. Inom redovisade
gréna omraden medges undantag endast
for anlaggningar och atgarder som framjar
det rorliga friluftslivet, och forutsatt att
de ar forenliga med hansynen till biologisk
mangfald.

Havsstranderna norr om
Skataudden (Naskefjarden)
Allmanhetens tillgang till stranderna
och viarnandet av den biologiska
mangfalden prioriteras och undantag
fran strandskyddet provas restriktivt.
Planen redovisar ett 20-tal omraden
for landsbygdsutveckling, samt dar
och kuststrickor dar undantag fran
strandskyddet inte medges.

15
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4. Inlandet (alla strinder utom de i centralorten och lings havskusten)

Kommunens inland, som i detta fall inrymmer
alla sjoar och vattendrag utom dem i centralorten,
har stor andel obebyggda strinder och med fa
undantag mycket 1ag efterfrigan pa bebyggelse.

I kartbilagan redovisas de omraden dir kom-
munen bedémer att goda férutsiattningar finns
att tillimpa LIS. Som namnts ovan kan vi kon-
statera att det med sikerhet finns minga andra
omraden, som ocksa uppfyller lagens krav som
LIS-omride. Vir bedémning ar att i inlandet
maste regeln om LIS kunna tillimpas generost
nir frigan kommer upp, oavsett om omradet
ir redovisat i 6versiktsplan eller inte. Sjalvfallet

méiste, som ocksa lagen kriver, i varje situation
prévas om undantag fran strandskyddet ar
lampligt med hansyn till lagens syfte och andra
allminna intressen.

Riktlinje for inlandet

« Landsbygdsutveckling bor kunna utgora
skal for dispens fran strandskyddet i hela
inlandet, oavsett omradet ar redovisat i
oversiktsplan eller inte, under forutsatt-
ning att strandskyddets syfte inte motver-
kas.

ORNSKOLDSVIKS KOMMUN
_ INASTERNORRL ANDS LAN
|
A

2 Inlandet

Regelrom landsbygdsutveckling i
strandndra lagen tolkas generost, Ett
50-tal omraden for landsbygdsutveck- ;-
-, ling redovisas, men landsbygdsutveck- ==
ling bér kunna utgdra dispensskal i
hela inlandet, cavsett om amradet ar S
» redavisat i éversiktsplan eller intes

']
b Libgrikamon
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Utvidgat strandskydd (200 m)

Gaillande utvidgat strandskydd ska omprévas av
Linsstyrelsen senast 2014. Lansstyrelsen har pa-
boérjat arbetet i samverkan med kommunen. Som
en utgangspunkt fér den kommande éversynen
redovisar kommunen i denna plan sin uppfatt-
ning om var utokat strandskydd ar lampligt.

P4 karta redovisas vilka strinder som idag
omfattas av utvidgat strandskydd till 200 m.
Lansstyrelsen har i arbetet med 6versiktsplan
for Norra Ulvon meddelat att man inte ser nagra
hinder for att delvis 4ndra strandskyddet till 100
meter pa Norra Ulvon.

Kommunens uppfattning 4r att 100 m strand-
skydd ar tillrackligt inom hela kommunen med

nagra undantag. 200 m strandskydd bor gilla

inom f6ljande omraden;

- fér alla 6ar utom Norra Ulvén, dar 100 m
bedéms vara tillrackligt skydd.

- pé Skagsudde med férlingning mot nordvist
fram till Tennviken, dvs det omrade som re-
dovisas i storre skala (karta 22).

- pa det obebyggda omradet fran Skram-
melsand till Langroudden

- for kuststrickan soder om Képmanholmen,

undantaget delen frdn Skataudden till och
med Naske.

17

Kuststrackor med
utokat strand-
skydd 200 m
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D.v.s. gillande utvidgning kan tas bort f6r Norra
Ulvon och for strinderna pi Néiskefjardens
Ostra sida, som inte har det bevarandeintresset
och som i hog grad redan 4r i anspraktagna av
bebyggelse. Utokning av strandskyddet foreslés
for kuststriackorna Skagsudde — Tennviken samt
Skrammelsand - Langroudden.

For Dekarson provas strandskyddets omfatt-
ning (idag 200 m) i pigdende arbete med 6ver-
siktsplan.

Riktlinje for utvidgat strandskydd

» Utvidgat strandskydd till 200 m bor galla
for alla oar, exklusive Norra Ulvon, kust-
strackan fran Tennviken till och med
Skagsudde, fran Skrammelsand till Lang-
roudden samt for kuststrackan soder om
Kopmanholmen, undantaget inre delen av
Naskefjarden.

Bryggor och pirar
Bryggor och pirar kriver ocksd undantag fran
strandskyddet. Hir redovisas nagra 6vergripande

principer fér hur dessa ska hanteras:

Riktlinjer for bryggor och pirar

» Vid strandskyddsprovning av bryggor/pirar
ska samordning efterstravas. Nya enskilda
pirar/palade bryggor tillats i huvudsak inte
vid havskusten inom omraden for riksin-

tresse Hoga Kusten (miljobalken 4 kap.)
samt for naturvard och friluftsliv (miljobal-
ken 3 kap.).

o Flytbryggor med en langd upp till 10 m
inom hemfridszonen kraver inte dispens.

« Sambhallsbyggnadsnamnden bor besluta om
detaljriktlinjer for hanteringen av bryggor
och pirar.

Sjobodar

Virldsarvet Hoga kusten ar idag ett vilkiant
begrepp, som lockar allt fler bestkare, dar det
ocksd finns ett 6kande intresse for fritidsbo-
ende, sdrskilt i strandnira ligen. Sjébodar utgor
karaktiristiska inslag i Hoga kustens bebyggel-
semiljéer. Bathus och sjébodar har av tradition
anvints framfér allt som férrddsutrymme f6r

batar och fiskeredskap.

Riktlinjer for prévning av sjéhodar

« Befintliga sjobodsmiljoer skall bevaras och
utvecklas, med ett langsiktigt, hallbart
perspektiv.

« Nya sjobodar och bathus skall placeras och
utformas traditionellt, foretradesvis i grup-
per i skyddade lagen med goda djupforhal-
landen.

« Samhallsbyggnadsnamnden bor besluta om
detaljriktlinjer for hanteringen av sjobo-
dar.




