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Konsekvensanalys av Oversiktsplan for Ornskéldsviks kommun

Sammanfattning

Konsekvensanalys (miljokonsekvensbeskrivning)

Denna konsekvensanalys utgér den miljokonsekvensbeskrivning som alltid ska
medfdlja dversiktsplaner, och analysen utgér &ven den samlade bedémningen av
planens konsekvenser. Fokus ligger pa den betydande miljopaverkan som planens
genomforande kan antas medfora. Det ar framst konsekvenser pa lang sikt som
avses. Arbetet med att gora analysen ar en del av processen med att ta fram ett
hallbart forslag till versiktsplan for Ornskéldsviks kommun.

| konsekvensanalysen redovisas vad som kan innebara betydande miljopaverkan.
Planens majliga konsekvenserna analyseras utifran ett antal valda aspekter samt
utifran de tre hallbarhetsaspekterna. | analysen bedéms konsekvenserna pa mal
och riktlinjer i olika planer, program, intressen och mal samt pa miljokvalitets-
normerna, och forslag till tgarder och uppféljning anges.

Betydande miljopaverkan

Generellt kan de flesta riktlinjer i planen innebara betydande miljépaverkan. men

foljande fragor bedoms ha sarskilt stor miljopaverkan (dessa beskrivs utforligare i

analysen):

e Planlaggning utanfor centralorten. En fraga som fatt sarskild uppmarksamhet
den senaste mandatperioden ar nar privata markagare vill planlagga nya bo-
stadsomraden utanfor centralorten, oftast i kustomradet.

e Klimatforandringar. En aktuell fraga ar vilka effekter eventuella framtida
klimatférandringar kommer att fa och hur vi ska planera for att minska risker-
na. | analysen bedéms dven den klimatpaverkan som Gversiktsplanen kan van-
tas innebéra.

e Vatten- och avlopp (va). Vatten- och avloppsférsérjningen i kommunen ar en
viktig fraga. | 6versiktsplanen redovisas bl.a. att en dagvattenpolicy och en va-
plan ska tas fram.

e Luftkvalitet i centrum. Ett verskridande av miljokvalitetsnormen for partiklar
har konstaterats i Ornskéldsviks centrum langs Centralesplanaden. Ett t-
gardsprogram for detta godkandes 2011. De viktigaste atgarderna tas med i
Oversiktsplanen.

e Bullerfria omraden. I planen redovisas att de friluftslivsomraden for vilka
tystnaden ar en sarskild kvalitet pekas ut i arbetet med en friluftsplan. Riktlin-
jen bedéms i analysen.

e Lagstralande omraden. Kommunstyrelsen beslutade 2009 om ett antal omra-
den som utgor lagstralande zoner att anvandas som skydd och boende at el6-
verkansliga. Verksamheter som forsvarar en sadan anvandning, genom okad
stralbelastning, ska sa langt mojligt undvikas. | 6versiktsplanen arbetas riktlin-
jenin.

e Torvbrytning. | samband med utvecklingen av kommunens fjarrvarmesystem
och energikombinatet vid Domsjé industriomrade har ett langsiktigt behov av
energitorv kommit att uppsta. Under samradet av 6versiktsplanen diskuterades
kommunens stallningstagande till denna energikélla samt om en plan for torv
bor tas fram.

e Riktlinjer for handel. | dversiktsplanen redovisas att en handelspolicy for
kommunen ska tas fram, i vilken riktlinjer fér handeln och Iampliga lagen for
extern handel kan foreslas.



Konsekvensanalys av Oversiktsplan for Ornskéldsviks kommun

Alternativ

Under samradet redovisades for de fragor dar det bedomdes relevant tre alternativ
och dess konsekvenser. Alternativen syftade till att visa pa méjliga vagval som
kommunen kan gora i olika fragor, som ett underlag for diskussion och syn-
punkter. Planen har nu bearbetats till ett planférslag vars konsekvenser redovisas.
Planforslaget innehaller delar av samtliga alternativen, d.v.s. for olika fragor har
olika alternativ valts.

De alternativ som redovisades under samradet var

- Fokus pa tillvaxt — i avvagning mellan de tre hallbarhetsaspekterna lades fo-
kus pa ett mer kortsiktigt tillvaxtperspektiv

- Fokus pa folkhélsa och miljo — fokus i storre utstrackning pa mal for folkhalsa
och miljé.

- Nollalternativet ar en framskrivning av tillstandet i miljén utifran Oversikts-
plan 2007.

Konsekvenser

Bedomningarna av konsekvenser ar kvalitativa, och de konsekvenser som anges
ska ses som tankbara och inte sakra. Planfdrslaget bedéms 6verlag bidra positivt
till kommunens 6vergripande vision och mal och i stor utstrackning bedoms inne-
hallet i kommunens planer och program uppfyllas.

Den generella paverkan pa riksintressena i kommunen beddms inte vara bety-
dande. Nér det géller miljokvalitetsnormer beddms 6versiktsplanen inte innebdra
att méjligheten att klara normerna forsvaras. For bade riksintressen och miljokva-
litetsnormer kréavs dock fordjupade studier av paverkan vid lov/tillstandsprévning
av ny bebyggelse och verksamheter.

| matrisen beskrivs paverkan pa de allmanna intressena utifran ett antal aspekter.

Nedan illustreras alternativens majliga paverkan utifran de tre hallbarhetsa-
spekterna med hjélp av farger i en matris. Fargerna véljs utifran vad paverkan i
huvudsak bedoms vara (férbattring/férsamring). Notera att det ar den huvudsak-
liga paverkan som anges, d.v.s. planen kan ocksa innebéra

Aspekt Forslag till 6versiktsplan
Miljdmassiga
héllbarhetsaspekten
Sociala
Hallbarhetsaspekten
Samhallsekonomiska
héllbarhetsaspekten

Bade negativ och positiv
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Analysen utgor en miljékonsekvensbeskrivning av 6versiktsplanen for
Ornskoldsviks kommun. Alla 6versiktsplaner ska miljébedémas enligt 6 kap. 11 §
miljobalken, och syftet med miljobeddomningen &r att integrera miljoaspekter i
planen sa att en hallbar utveckling framjas, savél ekologiskt, ekonomiskt som so-
cialt. En del av miljébedémningen dar att upprétta en miljokonsekvensbeskrivning
och vad den ska innehalla regleras i 6 kap. 12 § miljobalken.

Fokus ska ligga pa den betydande miljopaverkan som planens genomforande kan
antas medfora, och bl.a. ska rimliga alternativ med hansyn till planens syfte och
geografiska rackvidd identifieras, beskrivas och bedémas.

Utover miljokonsekvensbeskrivningen ska &ven en bredare analys av oversikts-
planens konsekvenser goras och i denna konsekvensanalys gors den samlade be-
démningen av planens konsekvenser.

2. Utgangspunkter och metod
2.1 Avgransningar

Nedan beskrivs vilka val som har gjorts nar det géller avgrénsning av konsekvens-
analysen. Samrad med Lansstyrelsen kring avgransningen har skett varen 2011.

En dversiktsplan ar en plan pa dvergripande niva, och miljébedémningen ska go-
ras pa en niva lamplig for planen. Manga fragor kan vara mer lampliga att analy-
sera i andra planer och program, t.ex. i detaljplaner eller vid tillstdndsprovning av
verksamheter och étgarder.

Oversiktsplanens tidsperspektiv ska vara langsiktigt och i analysen av konsekven-
serna av planen ar det lang sikt som avses. | planen anges inte nagot horisontar.
Visionerna och malen bor kunna avse 10-30 ar framat i tiden. Likasa de markre-
servationer som gors. Daremot ska de atgarder som redovisas avse den narmaste
mandatperioden, d.v.s. 2011-2014, om inte annat anges.

Geografisk avgréansning

Analysen &r i huvudsak avgransad till Ornskoldsviks kommun. 1 en miljokonse-
kvensbeskrivning ska det framga om planen exempelvis kan medftra en paverkan
pa andra kommuner. Den mark- och vattenanvandning som redovisas i planen be-
doms dock inte medfora nagon betydande negativ paverkan pa intilliggande kom-
muner. Dock kan méjligheterna till regional utveckling paverkas positivt av rikt-
linjerna i versiktsplanen.
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Alternativ

Under samradet redovisades for de fragor dar det bedomdes relevant tre alternativ
och dess konsekvenser. Alternativen syftade till att visa pa méjliga vagval som
kommunen kan gora i olika fragor, som ett underlag for diskussion och syn-
punkter. Efter samradet valdes for respektive fraga ett av alternativen som redovi-
sades i utstallningen och i denna slutliga plan. Planen innehaller delar av samtliga
alternativen, d.v.s. for olika fragor har olika alternativ valts.

Nyligen har antagits/godkénts i kommunen ett antal nya planer och program, ex-
empelvis dversiktsplan for vindkraft respektive strandskydd, miljo- och energi-
strategi, naturvardsprogram, gronplan och atgardsprogram for renare luft i cent-
rum. Konsekvenserna av dessa behandlas inte i denna konsekvensanalys.

De alternativ som redovisades under samradet syftade alla till att bidra till hallbara
I6sningar men lade olika mycket fokus pa tillvaxt, folkhalsa och miljo. Det inne-
bar givetvis inte att atgarder som &r hallbara for t.ex. folkhélsan generellt ska stal-
las i motsatsstallning till exempelvis tillvaxt, och vice versa. Tvartom torde pa
lang sikt 1osningar som inte &r hallbara for folkhélsan inte heller vara ekonomiskt
hallbara. Men pa kort sikt finns inte séllan konflikter mellan de olika hallbarhetsa-
spekterna som kommunen har att hantera i sitt beslutsfattande. Det ar sadana kon-
flikter som lyftes fram i de redovisade alternativen.

Benamningarna pa alternativen, fokus pa tillvaxt respektive folkhalsa och miljo,
valdes for att tydliggora viktiga fragor som kommunen har att vaga in. De kan
ocksa sagas spegla de tre hallbarhetsaspekterna (miljomassiga, sociala och eko-
nomiska). Innebdrden av alternativen beskrivs nedan. Syftet med gemensamma
benamningar pa alternativen ar kunna presentera 6vergripande, alternativa profiler
pa hela 6versiktsplanen. Det medfor oundvikligen att bendamningarna pa alternati-
ven i varierande grad beskriver den konflikt/de vagval som finns for olika fragor.

Kort beskrivet innebar alternativen foljande:

= | det forsta alternativet — Fokus pa tillvaxt — gors en avvagning mellan de tre
hallbarhetsaspekterna i olika situationer. | jamforelse med alternativ tva ligger
fokus pa ett mer kortsiktigt tillvaxtperspektiv.

= | det andra alternativet — Fokus pa folkhalsa och miljo - gors ocksa en avvag-
ning mellan de tre hallbarhetsaspekterna men alternativet syftar till att i storre
utstrackning an det forsta alternativet utga fran mal for folkhalsa och miljo.
Hoga krav bor exempelvis stéllas pa god tillgang till gang- och cykelvagar och
kollektivtrafik vid lokalisering av nya bostader. | debatten framfors ibland att
sadana riktlinjer kan dampa viljan att bygga nya bostader och kanske ocksa in-
flyttningen till kommunen.

I en miljokonsekvensbeskrivning, som denna analys &r, ska det enligt miljobalken
finnas ett nollalternativ. Nollalternativet var en framskrivning av tillstandet i mil-

jon, och utgdr fran situationen idag. Alternativet utgick i huvudsak fran Oversikts-
plan 2007 for Ornskoldsviks kommun. Ett nollalternativ beskrivs endast for de de-
lar i dversiktsplan 2007 som de tva dvriga alternativen behandlade.

Planen innehaller forslag enligt alla de tre alternativen for olika fragor. De konse-
kvenser som redovisas nedan utgdr planens sammantagna konsekvensen for re-
spektive aspekt och avser saledes bade fragor som redovisades med alternativ och
utan alternativ under samradet.
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Betydande miljopaverkan

Generellt bor de flesta riktlinjer i planen kunna innebéra betydande miljopaverkan
men nedan ges exempel pa aktuella fragor i 6versiktsplanen som ar extra viktiga
att bedéma konsekvenserna av:

Planlaggning utanfor centralorten. En fraga som fatt sarskild uppmarksamhet den
senaste mandatperioden &r nar privata markégare vill planlagga nya bostadsomra-
den utanfor centralorten, oftast i kustomradet. De flesta ar attraktiva omraden med
utsikt, narhet till vatten och lantlig miljé nara naturen. Det stimmer val éverens
med kommunens syn att detta dr en strategisk resurs som 6kar kommunens attrak-
tivitet. Nackdelen med sadana omraden ér att kollektivtrafik och gang- och cykel-
vagar saknas och att avstanden till service ar langa. Omradena blir i hog grad bil-
beroende och kommunens kostnader for skolskjuts, hemtjanst m.m. riskerar att
Oka.

Klimatférandringar. En aktuell fraga ar vilka effekter eventuella framtida klimat-
forandringar kommer att fa och hur vi ska planera for att minska riskerna. De be-
démningar som hittills gjorts visar att den forvantade héjningen av havsnivan val
motsvaras av landhojningen i var kommun i ett 100-arsperspektiv. Det bor alltsa
inte medfdra nagra nya restriktioner for byggandet. Det finns dock en stor oséker-
het i de berékningar som gjorts, varfor planen anger en riktlinje om en sérskild be-
doémning av lampligheten for byggnader som placeras lagre &n 2 meter éver nor-
malvattenstandet. Okade regnméngder okar ocksa riskerna for skred, ras och
Gversvamning som bor fa 6kad betydelse vid bl.a. lokalisering av ny bebyggelse.
Riktlinjerna i planen avseende skred-, ras- och dversvamningsrisker bedéms i ana-
lysen. I analysen ska dven den klimatpaverkan som dversiktsplanen kan vantas in-
nebéra beddémas, t.ex. om planen medfor mer transport- och energieffektivt sam-
hallsbyggande eller om planen pa nagot satt genererar olamplig paverkan pa kli-
matet.

Vatten- och avlopp. Vatten- och avloppsforsorjningen i kommunen &r en viktig
fraga. I versiktsplanen redovisas att en dagvattenpolicy och en va-plan ska tas
fram. Kommunen har uppdraget att redovisa omraden dar omvandlingen av fri-
tidsbostader till permanentbosattning stéller krav pa nya vatten- och avloppslos-
ningar, vilket kan goras i va-planen. De riktlinjer for vattenforsorjning och avlopp
som redovisas i planen ska bedémas i analysen.

Luftkvalitet i centrum. Ett 6verskridande av miljokvalitetsnormen for partiklar har
konstaterats i Ornskoldsviks centrum langs Centralesplanaden. Ett &tgardsprogram
for detta beslutades 2011. De viktigaste atgarderna redovisas i 6versiktsplanen. |
analysen ska eventuella riktlinjer och atgarder i planen som kan paverka mojlig-
heten att klara miljokvalitetsnormen beddmas.

Bullerfria omraden. Fragan om bullerfria (tysta) omraden i kommunen &r aktuell,
d.v.s. omraden déar 1ag bullerniva &r en sérskild kvalitet och dar naturliga ljud do-
minerar. | planen redovisas att de friluftslivsomraden for vilka tystnaden &r en sér-
skild kvalitet ska klarlaggas i arbetet med en friluftsplan. Riktlinjen bedéms i ana-
lysen.

Lagstralande omraden. Kommunstyrelsen beslutade 2009 om ett antal omraden
som utgor lagstralande zoner att anvandas som skydd och boende at eléverkans-
liga. Verksamheter som forsvarar en sadan anvandning, genom okad stralbelast-
ning, ska sa langt mojligt undvikas. | 6versiktsplanen arbetas riktlinjen in. Riktlin-
jerna bedéms i analysen.
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Torvbrytning (se avsnittet om energi i 6versiktsplanen dar torvfragan behand-

las). Torv betraktas i vissa sammanhang som ett foérnybart energislag, och i andra
sammanhang som ej férnybart. Kommunen har sedan 90-talet haft riktlinjer som
ar restriktiva mot torvbrytning. Det har dock inte funnits nagon direkt efterfragan
pa att bryta torv. Enligt 6versiktsplanen fran 2007 bor nya torvtakter tillatas endast
i undantagsfall och endast pA myrmarker med laga skyddsvérden. | samband med
utvecklingen av kommunens fjarrvarmesystem och energikombinatet vid Domsj6
industriomrade har ett langsiktigt behov av energitorv kommit att uppsta. Det kan
I6sas genom brytning inom kommunen/regionen, eller genom import fran andra
delar av landet och utlandet. Lokal brytning ar billigare och innebdr dessutom
mindre miljopaverkan fran transporter. Brytning av myrmarken med laga skydds-
varden kan dven fa positiva effekter ur en ekologisk synpunkt, exempelvis for bio-
logisk mangfald.

Under samradet av 6versiktsplanen diskuterades kommunens stallningstagande till
denna energikalla samt om en plan for torv bor tas fram.

Nedan ges nagra exempel pa konsekvenser av att gora en plan for torv:

+ | en plan for torv kan kommunen évergripande peka ut de myrar som kommu-
nen beddmer vara acceptabla for torvtakt utifran konkurrerande intressen.

+ Med en torvplan bor risken att torvbrytningen medges pa mark med skydds-
varden vara lagre an om det inte finns en plan.

+ Det &r exploatdren som soker koncession och utfor markundersokningar. For
dem bor det vara en fordel att i en 6versiktsplan fa klarlagt var kommunen inte
ser nagra hinder for en torvtakt. Da riskerar man inte att pabdrja kostsamma
och tidskravande utredningar for myrar som sedan visar sig oacceptabla utifran
andra intressen.

- Att ta fram en plan for torv tar tid och kraver resurser. En systematisk 6versyn
kommer bl.a. behtva inkludera en hel del faltarbeten.

Riktlinjer for handel. Vi kan forvanta oss énskemal nya etableringar av handel i
externa lagen. | 6versiktsplanen redovisas att en handelspolicy bor tas fram for
kommunen i vilken riktlinjer for handeln och lampliga lagen for extern handel kan
redovisas.

Genom en handelspolicy kan kommunen komma att gynnas pa olika sétt, bl.a. kan
nya ytor for handel leda till 6kad konkurrens och l&gre konsumentpriser, och
sysselsattning och besoksnaring kan paverkas positivt. Forutsattningarna for till-
ganglighet och bra trafikmiljoer blir béattre om handeln samlas i ett begransat antal
omraden, jamfort med lokaliseringar i spridda lagen.

Externa kopcentrum eller motsvarande skulle kunna hota stadskéarnans attraktivitet
samt leda till 6kat transportberoende och sémre tillganglighet. Utan kommunens
aktiva arbete med en handelspolicy kan dock sadana etableringar ham-
mas/forsvaras, och det finns ocksa risk for samre lokaliseringar om det saknas
storre omraden som planeras for handelsandamal.

Ovriga aktuella fragor i kommunen

Nedan ges exempel pa andra aktuella fragor i kommunen vilka skulle kunna med-
fora betydande miljopaverkan. Konsekvenserna av dessa behandlas dock inte mer
utforligt i denna plan.
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e Strandskydd. En dversiktsplan for strandskyddet har antagits av kommunfull-
méktige juni 2011. | planen redovisas bl.a. forslag pa sa kallade LIS-omraden
(omraden dar landsbygdsutveckling kan utgora skal till dispens fran strand-
skyddet), var det bor vara utvidgat strandskydd i kommunen samt omraden
dér strandskyddsdispens inte bor ges. Konsekvenserna av denna plan redovi-
sas i planen for strandskyddet.

o BSPA. Atgarder och riktlinjer som foreslés i samverkansplanen foér BSPA
(Baltic Sea Protected Area) Hoga kusten ska kommunen hantera i 6versikts-
planen. Pa grund av den korta tiden mellan att samverkansplanen blev klar och
fardigstallandet av dversiktsplanen har mojligheten att arbeta in information
fran samverkansplanen in i dversiktsplanen varit begransad.

e Vindkraft. Kommunen antog 2008 en dversiktsplan for vindkraft. Vissa av
riktlinjerna i planen arbetas in i den kommunomfattande éversiktsplanen, men
i huvudsak hanvisas till vindkraftsplanen vad galler kommunens syn pa vind-
kraft.

e Natur och rekreation. Grénplan for centralorten och ett naturvardsprogram har
nyligen godkénts och kommunen har i uppdrag att ta fram en friluftsplan.

e E4 genom centrum. Den viktigaste forandringen for végtrafiken i kommunen
ar att E4-trafiken flyttas ut fran centrum. Trafikverket tar under 2012 fram en
forstudie for en ny E4-forbifart samt med en idéstudie for den nuvarande E4-
strackningens framtida utformning, som kommer att belysa alternativa 16s-
ningar for en ny E4-forbifart.

e Cykelplan. En cykelplan for centralorten tas fram under 2012.

Foto: Charlotte Hedlund

Val av aspekter

Planens konsekvenser analyseras utifran ett antal aspekter vilka bedoms vara in-
tressanta att utga ifran i analysen av dversiktsplanen. Vilka konsekvenser planen
far for respektive aspekt beskrivs senare i analysen i en matris. Inom parantes ges
exempel pa fragor i planen som berér respektive aspekt.

Bebyggd miljo (t.ex. lokalisering och utformning av nya bebyggelseomraden och
anlaggningar och tillgang till kollektivtrafik, gang- och cykelvégar, service, rekre-
ations- och friluftsomraden).
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Natur och biologisk mangfald (paverkan pa naturvérden och villkoren for vaxt-
och djurliv m.m.).

Friluftsliv och rekreation (omraden och anlaggningar av sarskilt intresse for fri-
luftsliv, ianspraktagande av gronytor i centralorten for bl.a. ny bebyggelse, buller-
fria omraden och strandskydd m.m.).

Mark och vatten (jord- och skogsmark, vatten- och strandmiljoer, dagvattenhante-
ring, vatten- och avloppsférsérjning m.m.).

Kulturmiljo och landskapsbild (paverkan pa kulturvarden, odlingslandskapet,
landskapsbilden m.m.).

Milj6 och risker (farligt gods pa vag och jarnvag, skyddsavstand kring industrier,
fororenade omraden, skred-, ras och 6versvamningsrisker, radon, fororenade om-
raden m.m.).

Folkhalsa (aktiv transport, d.v.s. gang, cykel och kollektivtrafik, luften i stadskar-
nan langs Centralesplanaden, buller, forutsattningar for socialt Kitt, gemenskap
och trygghet och for socialt deltagande och meningsfull fritid, forutsattningar for
jamlikhet, och dylikt).

Tillvaxt (utvecklingsfragor, service och handel, handels- och industriomraden
m.m.).

Naturresurser (jordbruks- och skogsmark m.m.).
Val av prioriterade grupper

Exempel pa olika grupper som kan paverkas pa olika satt éversiktsplanen &r barn,
ungdomar, aldre, kvinnor, mén, invandrare och personer med funktionsnedsétt-
ning. | analysen anges inga prioriterade grupper, men det beskrivs nar en sarskild
grupp av manniskor kan komma att paverkas mer dn andra pa grund av exempel-
vis en viss riktlinje eller atgard.

2.2 Metod och genomfdrande

| 6versiktsplanen redovisas nulaget, forutsattningar samt forslag till mal, riktlinjer
och atgarder. Aktuell kunskap som redovisas utgar fran éversiktsplan 2007 samt
nya planer, program och kunskapsunderlag. Behovet av ytterligare kunskap och
analyser i samband med konsekvensanalysen bedéms vara litet.

Ansvariga for framtagandet av analysen ar planerare pa tillvaxtavdelningen,
kommunledningsforvaltningen, vilka aven ansvarar for framtagandet av versikts-
planen. Vid framtagandet av konsekvensanalysen, infor samradet, har tjansteman
pa olika forvaltningar haft mojlighet att paverka innehallet i analysen. Berorda
forvaltningar kommer att under utstallningen av planen ges majlighet att paverka
innehallet i analysen.

Beddmningarna av konsekvenser ar kvalitativa, och de konsekvenser som anges
ska ses som ténkbara och inte sékra. Konsekvenserna av alternativen ar mycket
svarbedomda och analysen visar endast pa tankbara konsekvenserav planforslaget.
En 6versiktsplan ar inte juridiskt bindande varfor det ar extra svart att bedéma
konsekvenserna av riktlinjer.
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I en konsekvensmatris redovisas konsekvenser av planforslaget. Darefter analyse-
ras paverkan pa olika planer, program, intressen och mal och en bedémning av
konsekvenserna gors utifran hallbarhetsaspekterna.

3. Planer, program, intressen och mal

| detta avsnitt redovisas vilka planer och program, intressen och mal som &r rele-
vanta for denna konsekvensanalys.

3.1 Planer och program

Planens paverkan ska bedomas utifran innehallet i nationella och regionala planer,
program och strategier (exempelvis regionala transportplanen, regionalt tillvéxt-
program och regionala utvecklingsstrategin).

Awven paverkan pa mojligheten att uppna kommunens dvergripande vision och mal
samt mal i kommunens planer, program och beslut bedoms.

Kommunfullmaktige antog 20 december 2010 visionen "Mdjligheternas
Ornskoéldsvik, en hallbar och tillganglig kommun i varldsklass — att leva i, att ar-
beta i och att besoka” samt foljande Gvergripande mal:

En trygg och saker kommun

En 6ppen och tillganglig kommun

En kommun med attraktiva och hallbara livsmiljéer

En attraktiv arbetsgivare med kompetenta medarbetare

En aktiv part i byggande av framtidens region

En klimatsmart kommun

En kommun med starkt och langsiktigt hallbart naringsliv

En larande kommun med verksamhet i utveckling och med en langsik-
tigt hallbar ekonomi

Under rubrikerna 3.3 och 3.4 anges vilka miljomal och utvecklingsomraden for
folkhalsa som berors.

3.2 Allméannaintressen och riksintressen

| dversiktsplanen redovisas riksintressen och allménna intressen i kapitel 3. En be-
démning av paverkan pa de allméanna intressena och riksintressena gors i analysen.

3.3 Miljomal och miljokvalitetsnormer

Nationella och regionala miljomal

De nationella och regionala miljomal som planen kan medfora en betydande mil-
jopaverkan pa ar (se de markerade):

1. Begransad klimatpaverkan
2. Frisk luft

3. Bara naturlig férsurning

4. Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Saker stralmiljo

7. Ingen 6vergddning
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8. Levande sjoar och vattendrag

9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust och skargard

11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. God bebyggd milj6

15. Ett rikt vaxt- och djurliv

16. Storslagen fjallmiljo (nationell)/ Geologisk mangfald (regional)

Lokala miljomal

I kommunens milj6- och energistrategin (2010) redovisas en miljépolicy flera
overgripande mal. For foljande mal i miljo- och energistrategin bedoms det rele-
vant att analysera hur 6versiktsplanen paverkar majligheten att uppna malet:

Energi och trafik
= Vianvander all energi pa ett effektivt satt. Den ar hallbart producerad och
klimatneutral.
= Trafikens negativa paverkan pa miljo och halsa minskar och sakerheten
Okar.

= Den biologiska mangfalden bevaras.
= Tillgangligheten till naturen okar.
= Vi arbetar med ett helhetsperspektiv kring natur- och kulturlandskapet.
Bebyggd miljo
= Utvecklingen av den bebyggda miljon bidrar till en god livsmiljé for
kommunens invanare.
= Vi upplever trygghet och sékerhet, har god tillganglighet till rekreations-
och friluftsomraden och anvander mark och vatten pa ett hallbart satt.
» Invanarna utsatts inte for skadligt buller, stralning, luftfororeningar eller
miljogifter.
Kretslopp
= Var miljo ar fri fran gifter som hotar manniskors hélsa och den biologiska
mangfalden.
» Vianvander vara naturresurser pa ett uthalligt satt.
Tillvaxt
= Milj6 och sociala fragor har lika stort utrymme i utvecklingsarbetet som
de ekonomiska fragorna.
= Botniabanans potential ar tillvaratagen ur ett hallbart tillvaxtperspektiv.

Miljokvalitetsnormer

En miljokvalitetsnorm som sérskilt ska beaktas i éversiktsplanen och i analysen &r
miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10). Ett 6verskridande av miljokvalitets-
normen for partiklar har konstaterats i Ornskéldsviks centrum langs Centralespla-
naden och atgardsprogram for detta godkandes 2011. Eventuell paverkan pa moj-
ligheterna att uppfylla denna miljokvalitetsnorm ska beaktas i analysen. UtGver
denna miljokvalitetsnorm finns det &ven andra normer som ska iakttas i planen
och i analysen, bl.a. for vatten, dar brister i ekologisk status redovisats av vatten-
myndigheten. Konsekvenserna pa miljokvalitetsnormerna behandlas i slutet av
analysen.
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Foto: Charlotte Hedlund

3.4 Folkhalsomal och utvecklingsomraden

Konsekvensanalysen ska dven utga fran folkhalsomal, och sarskilt folkhalsoa-
spekterna; barn- och ungdomsperspektivet och jamstalldhetsaspekten. Folkhalso-
malen har en stark koppling till miljomalen och hélsofragorna har betydelse for
miljomalen. Exempel pa miljomal som har tydligast och mest direkt koppling till
hélsofragorna ar 2. Frisk luft, 4. Giftfri miljo, 6. Saker stralmiljo, 9. Grundvatten
av god kvalitet och 14. God bebyggd miljo.

Ornskoéldsviks kommun har ett folkhalsopolitiskt program "God folkhélsa - en
forutsattning for hallbar utveckling” som galler for perioden 2009-2014. 1 pro-
grammet anges fyra utvecklingsomraden:

0 God delaktighet och inflytande i samhallet

0 Trygga och goda uppvéxtvillkor

0 Sunda och sékra miljoer

0 Goda levnadsvanor

Planen bedoms paverka dessa utvecklingsomraden samt det nationella folkhéalso-
malet 2. Ekonomiska och sociala forutsattningar .

FN:s barnkonventionen ger en beskrivning av vilka réttigheter som b galla for
varldens alla barn. Barnkonventionen innehaller fyra grundprinciper vilka utgor
basen for barnkonventionens 6vriga sakartiklar:

o Rattigheterna i konventionen galler alla barn utan diskriminering (Artikel

2).

e Barnets basta ska komma i fraimsta rummet vid alla atgarder som ror barn
(Artikel 3).

e Barnet har rétt till sitt liv och till optimala forutséttningar att utvecklas (Ar-
tikel 6).

e Barnet har ratt att gora sig hort och fa sina asikter respekterade (Artikel 12).
I konsekvensanalysen beaktas barnperspektivet genom att det finns med i bedém-

ningen av exempelvis tillgang till grénytor, skolans narnaturomraden, lek och
spontanidrott och gang- och cykelvégar.

13



Konsekvensanalys av Oversiktsplan for Ornskéldsviks kommun

4. Konsekvensanalys - Matris

| detta avsnitt sammanfattas innehallet i de alternativ som redovisades under sam-
radet, och i en matris redovisas mojliga konsekvenser av den antagna planen.

4.1 Sammanfattning av alternativen

Samradsversionen redovisade alternativ under foljande rubriker:

3.4 Energiforsorjning.

3.6 Friluftsliv.

3.7 Jord- och skogsbruk

4.7 Luftféroreningar/miljokvalitetsnormer for luft
5.2 Bostadsomraden.

5.4 Service och handel

6.18 Ornskoldsviks tatort (centralorten).

Alternativ Fokus pa tillvaxt i samradsversionen av éversiktsplanen

o Kommunen verkar genom radgivning for energisnala och miljévanliga
I6sningar vid byggande men later exploat6ren avgora l6sning utifran eko-
nomiska och marknadsmassiga villkor. (3.4)

o Nya torvtakter bor tillatas endast i begransad omfattning och endast pa
myrmarker med laga skyddsvarden. Fram till nu har efterfragan pa nya
torvtakter varit mycket begransad, men med det 6kade behovet av torv
kan antalet nya takter forvantas bli fler, &ven om de begransas till mark
med laga skyddsvarden enligt denna riktlinje.(3.4)

o Omraden som bor hallas fria fran stérande verksamheter (bullerfria omra-
den) pekas inte ut. (3.6)

0 Restriktivitet ska galla for ny bebyggelse, matjordstakter och annan for-
andring av jordbruksmark med hoga natur- och kulturvarden. En avvég-
ning ska dock gdras mot andra intressen sa som nyttan av att bebygga
marken. (3.7)

0 Eftersom det ar angeléget for kommunens utveckling att det i kommunen
finns tillgang till attraktiva bostidder kan krav pa tillgang till bl.a. gdng-
och cykelvagar och kollektivtrafik vagas mot fordelarna med tillkomsten
av nya bostéder i kommunen. (5.2)

o Idbyn: Kommunen bor generellt ha en positiv installning till forfragningar
om planléggning av nya bostader i Idbyn. Fortatning med mindre grupper
av bostader bor kunna medges inom de ramar som befintlig infrastruktur
medger. Losningar for vatten och avlopp m.m. far provas for varje bygg-
projekt for sig. En séker skolvag kommer inte att erbjudas och kommu-
nens kostnader for skolskjutsar kan komma att 6ka. Eventuellt kan ett an-
tal bostéder i attraktiva l&agen tillkomma. Forutsattningarna for en fortsatt
utbyggnad i Idbyn forsvaras dock. (5.2)

o Notbolandet: Det kan vara aktuellt att tillata planlaggning for ett begransat
omrade i taget sa det arliga tillskottet av bostader pa No6tbolandet blir be-
gransat. (5.2)

o Kommunen vill medverka till nya etableringar av handel bade i stadskar-
nan och i externa lagen. En handelspolicy bor tas fram for kommunen i
vilken riktlinjer for handeln och lampliga lagen for extern handel bor fore-
slas. Med extern handel avses inte exempelvis gallerior utan huvudsaklig-

14



Konsekvensanalys av Oversiktsplan for Ornskéldsviks kommun

en verksamheter som p.g.a. av sin funktion lampligen bor ligga i mer ex-
terna lagen. (5.4)

Vikingavallen foreslas kunna fa en annan anvandning. Att flytta Carstedts
bilhall till omradet i samband med att E4-tunneln byggs bor vara mojligt.
(6.18)

Dekarson: Forutsattningar skapas for fler attraktiva bostader pa Dekarson
genom bl.a. medgivande av planlaggning av omrade 2 (Dekarson 3:2)
samt 100 meter strandskydd. (6.18)

Riktlinjerna for lokaliseringsprévning av nya bostader kan forvéantas innebéra fort-
satt byggande av nya bostader i kustomradet inom pendlingsavstand fran central-
orten. De medger ocksa planlaggning for aretruntboende utanfor tatorterna och
omvandling av gamla fritidsomraden till villaomraden.

Detta ger daliga forutsattningar for kollektiva transporter och langa avstand till
olika former av service och dérmed ett 6kat bilberoende jamfort med bostéder i ta-
torterna. Det innebar 6kad miljobelastning och kan ocksa tka kommunens kostna-
der for skolskjutsar, hemtjénst m.m. Alternativet kan dock bidra till starkt kund-
underlag for de mindre orterna i kommunen, bidra till landsbygdsutveckling samt
kommunal och regional utveckling. Valfriheten ger ocksa 6kade majligheter for
den enskilde att tillgodose sina 6nskemal.

Alternativ Fokus pé folkhalsa och miljo i samradsversionen av 6ver-
siktsplanen

o

Kommunen ska stélla krav pa energisnala och miljovanliga l6sningar vid
byggande pa kommunal mark. Det géller bade nar kommunen bygger
sjalv, och nar marken séljs till privata. Det kan innebéra att vi avstar fran
utbyggnad i de lagen nér exploatdren inte &r beredd att bygga enligt de
krav kommunen stéaller. Vid byggande pa privat mark verkar kommunen
genom radgivning. (3.4)

Nya torvtakter bor tillatas endast i begransad omfattning och endast pa
myrmarker med laga skyddsvarden. En 6versiktsplan bor uppréattas under
kommande mandatperiod som pekar ut de myrar som kommunen bedémer
vara acceptabla for torvtakt utifran konkurrerande intressen, och med rikt-
linjer for hur brytningen ska ske. (3.4)

Omraden som bor hallas fria fran stérande verksamheter (bullerfria omra-
den) kan bli aktuella att peka ut. (3.6)

Ny bebyggelse medges inte pa jordbruksmark. Stor restriktivitet mot mat-
jordstakter och annan férandring som innebér att jordbruksmark tas bort.
(3.7)

Krav stalls pa tillgang till gang- och cykelvégar och kollektivtrafik vid lo-
kalisering av nya bostader. Vid beslut om planer for ny bebyggelse i an-
slutning till tatorter pa kommunal mark prioriterar kommunen omraden
med bra forutsattningar for gang- och cykelvagar, kollektivtrafik fjarr-
varme- och kommunal vatten- och avloppsforsérjning. (5.2)

Idbyn: Med hénsyn till att det kravs samlad, storre utbyggnad i omradet
for att finansiera nddvandiga investeringar av infrastrukturen bér en pla-
nering av hela omradet géras innan nya grupper av bostader medges.
Detta planeringsarbete kan troligen inte prioriteras kommande mandatpe-
riod. Detta innebar att kommunen eventuellt avstar fran ett visst tillskott
av bostader i attraktiva lagen. (5.2)

Nétbolandet: Planlaggning av nya bostader pa Notbolandet bor krava en
samlad planering av omradet och forutsattningarna for bl.a. gang- och cy-
kelvdg och utokad kollektivtrafik bor klargoras. (5.2)
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o Inom tatorterna bor kommersiell och offentlig service sa langt mojligt lo-
kaliseras till tatorts- eller stadsdelscentrum.(5.4)

o0 Vikingavallen: Vikingavallen &r en viktig yta for bl.a. spontanidrott for
barn och ungdomar och ytan bevaras bor darfor fortsatta bevaras for detta
andamal. (6.18)

o Dekarson: Planlaggning av omrade 2 (Dekarson 3:2) bor inte medges da
det bl.a. medfor forsémrad sdkerhet 1angs med Dekarsovégen. 200 meter
strandskydd pa on foreslas. (6.18)

Riktlinjerna for lokaliseringsprévning av nya bostéader medfor att utbyggnad av
ny, samlad bebyggelse av bostader framst tillkommer inom eller i direkt anslut-
ning till kommunens tatorter. De innebar ocksa att omvandling av gamla fritids-
omraden till villaomraden bor begransas. Detta motverkar nya permanentbostader
med daliga forutsattningar for kollektiva transporter och nya gang- och cykelvéa-
gar, och langa avstand till olika former av service och darmed ett okat bilberoende
jamfort med bostader i tatorterna. Det har positiva effekter pa miljo och halsa,
samt haller nere kommunens kostnader for skolskjutsar, hemtjéanst m.m. | debatten
framfors ibland att sddana riktlinjer kan dampa viljan att bygga nya bostader och
kanske ocksa inflyttningen till kommunen, och darmed fa negativa konsekvenser
pa kommunens utveckling. Serviceorterna och den omgivande landsbygdens ut-
vecklingen kan eventuellt hammas inom kustomradet, dar det finns viss efterfra-
gan pa ny samlad bebyggelse i attraktiva lagen. Riktlinjerna bedéms dock i mindre
grad fa nagon betydelse for bostadsbyggandet i inlandet, eftersom bostadsbyggan-
det dar oftast sker som enstaka bygglov.

Nollalternativet samradsversionen av éversiktsplanen

Detta alternativ utgar i stor utstrackning fran 6versiktsplanen 2007 samt liknar Fo-
kus pa tillvaxt i flera frigor men med nagra undantag, bl.a. dessa:

o Overvag hur vi pé basta sétt ska tillgodose behovet av bullerfria miljéer.
(3.6)

o (Samma som Fokus pa folkhalsa och miljé) Ny bebyggelse medges inte
pa jordbruksmark. Stor restriktivitet mot matjordstakter och annan férand-
ring som innebér att jordbruksmark tas bort. (3.7)

o (Samma som Fokus pa folkhélsa och miljo) Inom téatorterna bor kommer-
siell och offentlig service sa langt mojligt lokaliseras till tatorts- eller
stadsdelscentrum. (5.4)

o Vikingavallen: Fragan har inte behandlats i dversiktsplanen fran 2007. Al-
ternativet innebdr att Vikingavallen fortsatter att nyttjas som den gor i dag.
(6.18)

o Dekarson: Fragan om planlaggning av omrade 2 (Dekarson 3:2) har inte
behandlats i 6versiktsplanen. Alternativet utgar fran de 200 meter strand-
skydd som det &r i dag. (6.18)
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4.2 Matris

I matrisen nedan redovisas en bedémning av konsekvenserna av de riktlinjer och
atgarder i oversiktsplanen (Samlade konsekvenser av Oversiktsplan, antagen 17
december 2012). Dessa utgdr planens sammantagna konsekvensen for respektive
aspekt och avser saledes bade fragor som redovisades med alternativ och utan al-
ternativ under samradet.

I matrisen illustreras alternativens huvudsakliga paverkan med plus- och minus-
tecken jamfort med nulaget

Forbattring /Mattlig forbattring +
Bade negativ och positiv +/-
Mattlig forsamring/Forsamring -

Aspekt

Samlade konsekvenser av Oversiktsplan, antagen 17 december 2012

Bebyggd milj6
T.ex. riktlinjer for
nya bebyggelse-
omraden/
anlaggningar och
tillgang till kollek-
tivtrafik, gang-
och cykelvagar,
service, rekreat-
ions- och frilufts-
omraden

Mdjlighet till bostader i attraktiva lagen

Valmojlighet for invanarna

Forutsattningar for byggande pa landsbhygden

Tillgang till kollektivtrafik och gronytor i planeringen av centralort
Narnaturomraden kring skolorna

- Nya bostader kan tillkomma i transportberoende lagen utan god tillgang till kol-
lektivtrafik och med daliga forutsattningarna for aktiv transport (gang och cy-
kel).

+ + + + +

Natur och bio-
logisk mangfald
T.ex. paverkan pa
naturvarden och
villkoren for vaxt-
och djurliv

+ Mal och riktlinjer for hansynstagande till vardefull natur

+ Redovisning av riksintressen, naturvardsobjekt, ekologiskt kansliga omraden,
friluftslivsomraden, samradsomraden for skogsbruk

+/- Mojligt med nya torvtakter men endast i begransad omfattning pa mark med
laga skyddsvarden

- Visst byggande pa jordsbruksmark ar majligt

Friluftsliv och
rekreation

T.ex. iansprakta-
gande av gronytor,
bullerfria omraden
och strandskydd

+ Redovisning av riksintressen, naturvardsobjekt, ekologiskt kansliga omraden,
friluftslivsomraden, narnaturomraden

+ Friluftsplan tas fram, omraden dar tystnad bedéms sarskilt viktig klarlaggs

- Gronomraden kan komma tas i ansprak for ny E4-genomfart

Mark och vatten
T.ex. jordbruks-
och skogsmark,
vatten- och
strandmiljéer,
dagvatten-
hantering och
vatten- och av-
loppsforsorjning

+ En dagvattenpolicy och en va- plan anges som atgard

+ Riktlinjer och atgarder for vattenforsorjning- och avlopp, bl.a. anges som atgar-
der en 6versyn av skyddet for kommunens vattentakter, en utredning av behovet
av reservvattentéakter och att det klaras ut inom vilka omraden en hogre skydds-
niva for enskilda avloppsanlaggningar ska galla.

+/- Mojligt med nya torvtakter men endast i begransad omfattning pa mark med
laga skyddsvarden

- Visst byggande pa jordsbruksmark ar mgjligt
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Kulturmiljé och
landskapsbild
T.ex. paverkan pa
kulturvarden, od-
lingslandskapet
och landskapsbil-
den.

+/-

Majligt med nya bostader pa jordbruksmark men ska prévas restriktivt dar det
finns potential att behalla och utveckla befintlig och framtida jordbruks- och
livsmedelsproduktion och i omraden dar byggnation beddms ge en oacceptabel
paverkan pa landskapsbilden och det 6ppna landskapet som kulturvarde.

Miljo och risker
T.ex. farligt gods
pa vag och jarn-
vag, skyddsav-
stand kring indu-
strier, férorenade
omraden, skred-,
ras och dversvam-
ningsrisker, radon,
fororenade omra-
den

Byggande av Asbergstunneln som E4-genomfart utanfér Ornskéldsviks centrum
prioriteras

Riktlinjer for farligt gods, skred-, ras- och dversvamningsrisker, skyddsavstand
till industrier

Riktlinjer for prévning av ny bebyggelse anger hansyn till miljo och risker
Klimatforandringarna i kommunen beaktas och forslag till riktlinjer och atgar-
der ges.

Riktlinjerna i bl.a. avsnitten om energi, takter och naturvard bedéms kunna bi-
dra till positiva konsekvenser.

Riktlinjerna for skyddsavstand och skyddszoner kring industrier bor vara posi-
tiva ur denna aspekt. Det kommer dock att fortsatta finnas bostader som utsatts
for bl.a. bullerstdrningar.

Nya bostéder i lagen som medfor dkad biltrafik

Folkhélsa

T.ex. aktiv trans-
port, buller, luft-
kvalitet, rekreat-
ionsomréaden, for-
utsattningar for
socialt kitt, ge-
menskap och
trygghet och for
socialt deltagande
och meningsfull
fritid och jamlikhet

+ + + + + + +

Lagstralande omraden

Riktlinjer for buller

Ny grupper av bostader bor ha tillgang till grénomraden inom 300 meter.
Hansynstagande till friluftslivs- och naturvardsintressen

Friluftsplan tas fram, omraden dar tystnad bedoms sarskilt viktig klarlaggs
Forutsattningar for byggande pé landsbygd ékar social hallbarhet

Tunneln genom Asberget, cykelplan for centralorten

Nya bostéder i lagen som medfdr dkad biltrafik

Tillvaxt

T.ex. utvecklings-
fragor, riktlinjer
for service och
handel samt han-
dels- och industri-
omréaden.

+/-

+/-

+/-

Majlighet till attraktiva bostader i tatorter, i centralortens naromrade och pa
landsbygden

Handelspolicy/planering av mark fér ny handel

Forslag till fordjupning av 6versiktsplanen for centralorten for att utreda mark
for bostader, handel, infrastruktur m.m.

Planens skyddsavstand framjar industriernas utvecklingsmajligheter men be-
gransar mojligheten till nya bostader, exempelvis i Domsjé — Hornett, Husum
och Képmanholmen.

Planens riktlinjer for byggande med hansyn till allmanna intressen och miljo-
och riskfaktorer kan innebdra hinder for ny bebyggelse, men syftar samtidigt till
att tillskapa en langsiktigt hallbar och attraktiv miljo, vilket torde vara en forut-
séttning for tillvaxt

Mojligt med nya bostader pa jordbruksmark men restriktiv prévning.

Ny extern handel kan hota stadskarnans attraktivitet.
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Naturresurser
T.ex. Energi,
myrmark, jord-
bruks- och skogs-
mark.

+ Stor restriktivitet mot att dppna nya grustakter. Ny téktverksamhet som kréver
prévning bor inte tillatas dster om E4.

+ Matjordstakt bor undvikas pa brukningsvard jordbruksmark och i néra anslut-
ning till bostader,

+ Kommunen ska verka for att fa till stand odling av energigrodor pa jordbruks-
mark som hotas av igenvaxning.

+ Kommunen skall verka for att produktionsvolymen sékras samtidigt som den
biologiska mangfalden i skogsproduktionslandskapet starks.

+ Riktlinjer for minskad energiforbrukning och Gvergang till fornyelsebar energi

+/- Mojligt med nya torvtakter men endast i begransad omfattning pa mark med
laga skyddsvarden.

- Mojligt med visst byggande pa jordbruksmark

5. Beaktande av planer, program, intressen och
mal

| detta avsnitt gérs en bedémning av hur planen kan komma att paverka allmanna
intressen och riksintressen, olika nationella, regionala, och lokala mal (miljomal
och folkhalsomal m.m.) samt riktlinjer i olika relevanta dokument. Det &r endast
betydande positiv eller negativ paverkan som bedéms.

5.1 Planer och program
Kommunala planer och program

Planen bedoms bidra till kommunens dvergripande vision och mal och &r i huvud-
sak i enlighet med gallande planer och program. Viss malkonflikt finns mellan ut-
byggnadsomraden av bostader i centralorten och forslagen till gronomraden i
gronplanen (2011).

Regionala och nationella planer, program och strategier

| Framtid Vasternorrland! — Regional utvecklingsstrategi for lanet 2011-2020
(RUS) och Tillvaxtprogram Vasternorrland 2008-2010 anges fokusomraden, mal,
insatsomraden och atgarder for lanets utveckling som beror de fragor 6versikts-
planen hanterar, bl.a. tillganglighet och infrastruktur.

Planens inriktning innebar en avvagning mellan 6nskemalet att bygga en trans-
portsmal bebyggelsestruktur och 6nskemalet om tillvarata attraktiva boendemil-
joer och méjligheter att bygga pa landsbygden. Det innebér att nya bostader kan
tillkomma i bilberoende 1dgen med séamre tillganglighet.

Planens inriktning &r att bidra till goda forutséttningar utifran lanets prioritering
nar det galler kollektivtrafik och cykel, som beskrivs i Regional transportplan for
Vasternorrlands 1an 20102-2014.

Sammantaget bedéms planforslaget i huvudsak medverka till att uppna namnda
regionala och nationella mal och riktlinjer.
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5.2 Allméannaintressen och riksintressen

| 6versiktplanen redovisas allménna intressen och riksintressen. Nedan beskrivs
kort hur riksintressena kan paverkas av planen.

Kommunen redovisar féljande synpunkter pa riksintressen som staten foreslagit:

- Ornskoldsviks kommun anser att hamnen i Husum bor utgéra riksintresse

- Kommunen har synpunkter pa avgransningen av riksintresset for
Ornskéldsviks hamn

- Kommunen har synpunkter pa klassificeringen av Mellanselssparet

- Riksintresset energi bor inte galla Moalven och Natraan.

- Riksintresset vattenkraft ar underordnat riksintresset naturvard vad géller Gi-
deélven

- Kommunen motsétter sig utokat riksintresse for renndringen for Vaernese (ti-
digare Norra Frostvikens) sameby

Samtliga riksintressen skall skyddas mot atgarder som kan skada riksintresset.
Den generella paverkan pa riksintressena i kommunen bedoms inte vara bety-
dande. Kommunens bedomning ar att riksintressena tillgodoses fran kommunens
sida med redovisningen i dversiktsplanen.

Vad géller markreservaten for bostader, handel, industri och infrastruktur i kom-
munens tatorter &r kommunens bedémning att dessa kan genomféras utan att be-
rorda riksintressen skadas. Det kan eventuellt innebara att sarskilda atgéarder och
anpassningar maste tas for att minimera risken for paverkan pa riksintresset, vilket
prévas i planlaggning och tillstandsarenden. Vad galler riksintresset E4 med ny
forbifart tar kommunen inte stéllning till markanvandningen i omradet for att
handlingsfriheten for olika trafiklosningar ska behallas.

Vad galler riksintresset for Ornskoldsviks hamn patalar kommunen att detta bor
avgransas, eftersom dess koppling till den faktiska hamnverksamheten &r dalig
och majligheten att beddéma vilka atgarder som kan skada riksintresset darfor for-
svaras.

Planen foreslar att en fordjupning av 6versiktsplanen ska tas fram, i vilket bl.a.
markreservaten och dess paverkan pa riksintressen ska utredas och utforligare be-
skrivas.

Vad géller riksintresset for Vaernese sameby instimmer kommunen i Lansstyrel-
sens synpunkter att riksintresset ar diffust och svartolkat och att det saknas en be-
skrivning av vilka atgarder och verksamheter som patagligt forsvarar rennaringens
bedrivande, vilket minskar riksintressets verkan.

5.3 Maluppfyllelse

| detta avsnitt redovisas planens tankbara konsekvenser for méjligheten att uppna
mal for miljo och folkhalsa.
Miljomal:

Nationella och regionala miljémal:

1. Begransad klimatpaverkan — Bade positiv och negativ effekt. Kommunens té-
tortsplanering syftar till att mojliggora transport med gang, cykel och kollektivtra-
fik, men samtidigt medges ny bebyggelse i bilberoende lagen.
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2. Frisk luft - Paverkan pa luften ar svar att bedéma, se Miljo och risker i matri-
sen.

13. Ett rikt odlingslandskap - | huvudsak positiv paverkan, ett visst byggande pa
jordbruksmark medges men ej i lagen som ger oacceptabel paverkan pa land-
skapsbilden och det éppna landskapet

14. God bebyggd miljo — Positiv och negativ paverkan, se matrisen

Lokala miljomal:
Se bedémning av nationella och regionala miljomal.

Folkhéalsomal och utvecklingsomraden for folkhalsan:

+ Planen majliggor lantliga boendemiljéer med god tillgang till natur och frilufts-
liv

+ Planen majliggor nya bostader pa landsbygden som kan stddja serviceorter,
vilket &r positivt ndr det géller gemenskap, foreningsliv m.m.

+ Bullerfria omraden utreds i arbetet med friluftsplan

Forslag att utreda och genomfdra strandpromenader

+ Riktlinjer, atgarder och forslag till markanvandning i 6versiktsplanen bor bidra
till maluppfyllelse for folkhalsa, exempelvis nar det géller gronomraden, ytor
for spontanidrott, skolans narnaturomraden, idrottsanlaggningar, métesplatser
och foreslag till grunddragen i markanvandningen for ett antal orter i kommu-
nen.

- Bostader med brist pa tillgang till kollektivtrafik och gang- och cykelvagar,
bl.a. negativt for barn och kvinnor. M6jliggor inte aktiv transport (gang och
cykel) samt negativt ur sékerhetssynpunkt.

+

Miljokvalitetsnormer for luft

Ett atgardsprogram for att uppna miljokvalitetsnormen for luft langs E4 genom
staden beslutades 2011. Exempel pa atgarder som finns med i Gversiktsplanen &r
tunneln genom Asberget och att en cykelplan tas fram (arbetet pagar). Sarskild
uppmarksamhet kravs ocksa vid provning av ny bebyggelse i anslutning till Cen-
tralesplanaden eller i dess naromrade med hansyn till luftkvaliteten och gatans
ventilation. Oversiktsplanen foreslar inga riktlinjer eller atgarder som innebér att
mojligheten att klara normen forsvaras.

Se dven konsekvenserna av alternativen under Miljé och risker.
Vattenforvaltning och miljokvalitetsnormer for vatten

Vattenmyndigheten behover justera statusklassningen sa att den ar korrekt. Déaref-
ter kan kommunen se 6ver hur miljokvalitetsnormerna kan tillgodoses. Vid prov-
ning av nya byggnader och anlaggningar ska risken for att miljokvalitetsnormerna
inte kan uppnas beaktas. | tatortsredovisningarna framgar den ekologiska och ke-
miska staten for berorda vatten samt hur miljokvalitetsnormen ar formulerad. Vid
prévning av ny bebyggelse och nya anldggningar som kan paverka vattenkvali-
teten ska detta sérskilt utredas.

Ornskoldsviks kommun planerar att genomféra dtgarderna i vattenforvaltningens
atgardsprogram 2009-2015 och i 6versiktsplanen redovisas atgarder som kan
kopplas till atgardsprogrammets punkter. Se avsnittet om vattenforvaltning i Gver-
siktsplanen.
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6. Konsekvenser for olika grupper

Konsekvenserna analyseras for olika grupper (t.ex. barn, unga, kvinnor/man,
aldre, nya svenskar och personer med funktionsnedsattning). Riktlinjerna i 6ver-
siktsplanen bor i stor utstrdckning vara positiva for samtliga grupper. Under sam-
radet av dversiktsplanen har allmanheten getts mojlighet att yttra sig 6ver planen.

Vad som &r barnets basta ar alltid svart att bedoma men éversiktsplanens riktlinjer
syftar till att varna barnets basta. | konsekvensanalysen beaktas barnperspektivet
genom att det finns med i bedomningen av exempelvis tillgang till grénytor, sko-
lans narnaturomraden, lek och spontanidrott och gang- och cykelvagar.

Fragan om krav pa gang- och cykelvagar vid prévning av nya bostadsomraden ar
viktig bl.a. ur ett barnperspektiv och ur en jamstalldhetsaspekt. Planens riktlinje att
gang- och cykelvégar bor kravas vid utbyggnad av bostader dar gang och cyklande
till service och samhélle kan forvantas, ar i enlighet med barnperspektivet.

Nér det galler den fortsatta anvandningen av Vikingavallen, en gronyta med boll-
plan i stadens norra del, kan konstateras att omradet ar betydelsefullt for barn och
unga, men att riksintresset E4 forhindrar kommunen fran att i detta lage ta stall-
ning.

Foto: Charlotte Hedlund

7. Sammanvagning

En hallbar utveckling tillfredstaller dagens behov utan att &ventyra kommande ge-
nerationers mojlighet att tillfredstalla sina behov. Det finns tre hallbarhetsaspekter:
miljomassiga (ekologiska), sociala och ekonomiska. Det krévs ett helhetstdnkande
dar dessa aspekter vags samman pa ett balanserat satt for att na hallbar utveckling.

| oversiktsplanens kapitel 1 beskrivs den definition av hallbarhetsaspekterna som
avses i oversiktsplanen och analysen. Kortfattat innebér de tre aspekterna féljande:
Den miljomassiga aspekten handlar om att hushalla med naturresurser, som vatt-
nens, jordens och ekosystemens produktionsférmaga, samt att minska paverkan pa
naturen och manniskans hélsa. Att varna de givna naturresurser ar en férutsattning
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for hallbar utveckling. Den sociala aspekten lyfter fram inflytande och jamlikhet,
att individen kénner trygghet och delaktighet. Den ekonomiska aspekten brukar
framhallas som en forutsattning for utveckling men samtidigt galler att en ekono-
misk utveckling inte kan ske om miljon férsémras och om det inte sker en tillvéxt
i det sociala kapitalet, s& som halsa och utbildning.

7.1 Miljomassiga hallbarhetsaspekten

Till stor del bedoms planen bidra till att uppna aspekten genom dess riktlinjer for
h&nsynstagande till natur och miljo.

Det finns dock konsekvenser som kan motverka detta. Aven om ménga av de fra-
gor som har storst betydelse for den miljomassiga hallbarheten — t.ex. livsstilar
och konsumtionsvanor — inte hanteras i 6versiktsplanen, sa bidrar exempelvis
mark for ny handel till att 6ka konsumtionen och de miljébelastningar som foljer
av den. Externhandeln medfor ocksa ett 6kat transportarbete som till storsta del
sker med fossila branslen, och som tar mark i ansprak och som skapar milj6- och
sakerhetsproblem. Mojligheten till nya bostader i bilberoende lagen med langt till
service bidrar inte heller till den miljoméassiga hallbarheten vad galler transportbe-
hovet.

Planen medger nya torvtékter, dock endast pa marker med laga skyddsvarden.
Byggande pa jordbruksmark ar mojligt men ska provas restriktivt sa att nuvarande
och framtida jordbruksproduktion inte riskeras.

7.2 Sociala héllbarhetsaspekten

Planen i huvudsak innebéra positiva konsekvenser fran en social aspekt. Méjlig-
heten att valja var man vill bosatta sig ar positiv, vilket kan bidra till att genom
okat kundunderlag starka serviceorter, sarskilt i kustomradet, och leda till en mer
levande landsbygd.

Det kan samtidigt tillkomma nya bostader pa landsbygden utan god tillgang till
bl.a. gang- och cykelvagar och kollektivtrafik och bilberoende vilket ar en negativ
social konsekvens. Bl.a. aker kvinnor mer kollektivt an man.

7.3 Ekonomiska hallbarhetsaspekten

Konsekvenserna av planen ar svara att bedoma. Nar det galler exempelvis exploa-
tering av jordbruksmark sa kan byggande pa mark med potential for livsmedels-
produktion innebara ekonomisk forlust, men nya attraktiva tomter kan ocksa
gynna landsbygden och kommunen.

Betraffande riktlinjerna for torv finns risk att exploatéren pabdrjar kostsamma och
tidskravande utredningar for myrar som sedan visar sig oacceptabla utifran andra
intressen.

Nya bostéder i spridda lagen kan bidra till 6kade samhallskostnader for exempel-
vis service och skolskjuts. Kommuninvanarnas hélsa gynnas inte nar det planlaggs
for nya bostader utan goda forutsattningar till aktiv transport (gang och cykel),
vilket langsiktigt kan leda till ckade kostnader for samhallet.

Planen kan dock bidra till att orternas kundunderlag starks genom att attraktiva la-
gen for bostader mojliggors, vilket &ven har betydelse for hela kommunens och
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regionens utveckling pa sikt. Att behalla underlag for kommunens annan offentlig
service pa landsbygden ar ocksa mycket angelagen for att uppratthalla servicen.

Den foreslagna planeringen av mark for bostader, handel och industriytor i cen-
tralorten syftar till att framja utveckling och tillvéaxt och bidrar saledes till att
uppna ekonomisk hallbarhet.

7.4 Sammanstallning

Nedan illustreras alternativens majliga paverkan utifran de tre hallbarhetsa-
spekterna med hjalp av farger i en matris. Fargerna véljs utifran vad paverkan i
huvudsak bedoms vara (forbattring/férsamring). Notera att det ar den huvudsak-
liga paverkan som anges.

Tecken Farg
Forbattring /Mattlig forbattring + -
Béde negativ och positiv +/-
Aspekt Forslag till
Oversiktsplan
Miljdméssiga +/-
héllbarhetsaspekten

Sociala
Hallbarhetsaspekten
Samhaéllsekonomiska
héllbarhetsaspekten

8. Atgarder och uppféljning

| oversiktsplanen anges atgarder och det bedéms i detta lage inte finnas behov av
att ange ytterligare atgarder i konsekvensanalysen.

En oversiktlig beddmning har gjorts av dversiktsplanens konsekvenser. | arbetet
med att upprétta detaljplaner samt vid ansokningar om tillstand for verksamheter
m.m. ska det goras en bedémning om miljopaverkan och behovet av miljébedom-
ning.

En tidpunkt for uppfoljning av dversiktsplanens effekter &r inte planerad men upp-
foljning kommer att goras infor revideringen av dversiktsplanen som blir till nésta
mandatperiod.

Medverkande tjansteman

Ornskoldsviks kommun
Kommunledningsférvaltningen

Thomas Lundgren
Planerare
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